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CHARTE 4473/00
CONVENT 49
VERMERK DESPRASIDIUMS
Betr.: Entwurf der Charta der Grundrechte der Européi schen Union

—  Text der Erléauterungen zum vollsténdigen Wortlaut der Charta
(Dok. CHARTE 4487/00 CONVENT 50)

Die vorliegenden Erlauterungen sind vom Prasidium in eigener V erantwortung formuliert worden.
Sie haben keine Rechtswirkung, sondern dienen lediglich dazu, die Bestimmungen der Charta zu

verdeutlichen.

PRAAMBEL

Die Volker Europas sind entschlossen, auf der Grundlage gemeinsamer Werte eine friedliche

Zukunft zu teilen, indem sie sich zu einer immer engeren Union verbinden.

In dem Bewusstsein ihres geistig-religidsen und sittlichen Erbes griindet sich die Union auf die
unteilbaren und universellen Werte der Wirde des Menschen, der Freiheit, der Gleichheit und der
Solidaritét. Sie beruht auf den Grundsétzen der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit. Sie stellt
die Person in den Mittelpunkt ihres Handelns, indem sie die Unionsbiirgerschaft und einen Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts begrtindet.
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Die Union tragt zur Erhaltung und zur Entwicklung dieser gemeinsamen Werte unter Achtung der
Vielfat der Kulturen und Traditionen der Volker Europas sowie der nationalen Identitdt der Mit-
gliedstaaten und der Organisation ihrer staatlichen Gewalt auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene bei. Sieist bestrebt, eine ausgewogene und nachhaltige Entwicklung zu fordern und stellt den
freien Personen-, Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr sowie die Niederlassungsfreiheit
sicher.

Zu diesem Zweck ist es notwendig, angesichts der Weiterentwicklung der Gesell schaft, des sozialen
Fortschritts und der wissenschaftlichen und technol ogischen Entwicklungen den Schutz der Grund-
rechte zu stérken, indem sie in einer Charta sichtbarer gemacht werden.

Diese Charta bekréftigt unter Achtung der Zustandigkeiten und Aufgaben der Gemeinschaft und der
Union und des Subsidiaritétsprinzips die Rechte, die sich vor alem aus den gemeinsamen Verfas-
sungstraditionen und den gemeinsamen internationalen Verpflichtungen der Mitgliedstaaten, aus
dem Vertrag Uber die Européische Union und den Gemeinschaftsvertrégen, aus der Européischen
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, aus den von der Gemeinschaft
und dem Europarat beschlossenen Sozial chartas sowie aus der Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Europai schen Gemeinschaften und des Européi schen Gerichtshofs fir Menschenrechte ergeben.

Die Ausiibung dieser Rechte ist mit Verantwortlichkeiten und Pflichten sowohl gegeniiber den Mit-
menschen als auch gegeniiber der menschlichen Gemeinschaft und den kiinftigen Generationen

verbunden.

Daher erkennt die Union die nachstehend aufgeftihrten Rechte, Freiheiten und Grundsétze an.
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KAPITEL | WURDE DESMENSCHEN

Artikel 1

Wirde des Menschen

Die Wirde des Menschen ist unantastbar. Sie ist zu achten und zu schiitzen.

Erlauterung

Die Wirde des Menschen ist nicht nur ein Grundrecht an sich, sondern bildet das eigentliche Fun-
dament der Grundrechte. Die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte von 1948 verankert diesen
Grundsatzin ihrer Praambel: "... da die Anerkennung der allen Mitgliedern der menschlichen
Familie innewohnenden Wirde und ihrer gleichen und unveruf3erlichen Rechte die Grundlage der
Freiheit, der Gerechtigkeit und des Friedensin der Welt bildet.”

Daraus ergibt sich insbesondere, dass keines der in dieser Charta festgel egten Rechte dazu ver-
wendet werden darf, die Wirde eines anderen Menschen zu verletzen, und dass die Wiirde des
Menschen zum Wesensgehalt der in dieser Charta festgel egten Rechte gehort. Se darf daher auch

bei Einschrankungen eines Rechtes nicht angetastet werden.

Artikel 2
Recht auf Leben
Q) Jede Person hat das Recht auf Leben.
2 Niemand darf zur Todesstrafe verurteilt oder hingerichtet werden.
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Erlauterung

1. Absatz1 dieses Artikels basiert auf Artikel 2 Absatz 1 Satz 1 der Européi schen Menschen-
rechtskonvention (EMRK), der wie folgt lautet:
"(2) Das Recht jedes Menschen auf Leben wird gesetzlich geschuitzt ...".

2. Satz 2 der genannten Vorschrift, der die Todesstrafe zum Gegenstand hatte, ist durch das
Inkrafttreten des Protokolls Nr. 6 zur EMRK hinfallig geworden, dessen Artikel 1 wie folgt
lautet:

"Die Todesstrafe ist abgeschafft. Niemand darf zu dieser Strafe verurteilt oder hingerichtet
werden."
Auf dieser Vorschrift beruht Artikel 2 Absatz 2 der Charta.

3.  DieBestimmungen des Artikels 2 der Charta entsprechen den Bestimmungen der genannten
Artikel der EMRK und des Zusatzprotokolls. Se haben gemald Artikel 52 Absatz 3 der Charta
die gleiche Bedeutung und Tragweite. So missen die in der EMRK enthaltenen " Negativ-
definitionen" auch als Teil der Charta betrachtet werden:

a) Artikel 2 Absatz 2 EMRK:
"Eine T6tung wird nicht als Verletzung dieses Artikels betrachtet, wenn sie durch eine
Gewaltanwendung verursacht wird, die unbedingt erforderlich ist, um
a) jemanden gegen rechtswidrige Gewalt zu verteidigen,;
b) jemanden rechtmaldig festzunehmen oder jemanden, dem die Freiheit rechtmafidig
entzogen ist, an der Flucht zu hindern;
c) einen Aufruhr oder Aufstand rechtméal3ig niederzuschlagen".

b)  Artikel 2 desProtokolls Nr. 6 zur EMRK:
"Ein Staat kann in seinem Recht die Todesstrafe fir Taten vorsehen, die in Kriegszeiten
oder bel unmittelbarer Kriegsgefahr begangen werden; diese Strafe darf nur in den
Fallen, dieim Recht vorgesehen sind, und in Ubereinstimmung mit dessen Bestimmun-
gen angewendet werden ...".
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Artikel 3

Recht auf Unversehrtheit

Q) Jede Person hat das Recht auf kérperliche und geistige Unversehrtheit.
2 Im Rahmen der Medizin und der Biologie muss insbesondere Folgendes beachtet
werden:

- diefreie Einwilligung der betroffenen Person nach vorheriger Aufklarung entsprechend den
gesetzlich festgel egten Modalitéten,

—  das Verbot eugenischer Praktiken, insbesondere derjenigen, welche die Selektion von
Personen zum Ziel haben,

- das Verbot, den menschlichen Kérper und Teile davon a's solche zur Erzielung von
Gewinnen zu nutzen;

—  das Verbot des reproduktiven Klonens von Menschen.

Erlauterung

1. DieGrundsatze des Artikels 3 der Charta sind bereits in dem im Rahmen des Europarates
angenommenen Ubereinkommens (iber Menschenrechte und Biomedizin (STE 164 und
Zusatzprotokoll STE 168) enthalten. Die Charta will von diesen Bestimmungen nicht
abweichen und verbietet daher lediglich das reproduktive Klonen. Die anderen Formen des
Klonens werden von der Charta weder gestattet noch verboten. Se hindert den Gesetzgeber

also keineswegs daran, auch die anderen Formen des Klonens zu verbieten.
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2. Durch den Hinweis auf eugenische Praktiken, insbesondere digjenigen, welche die Selektion
von Personen zum Ziel haben, soll die Moglichkeit erfasst werden, dass Selektionsprogramme
organisiert und durchgefihrt werden, die beispiel sweise Serilisierungskampagnen,
erzawungene Schwanger schaften, die Pflicht, den Ehepartner in der gleichen Volksgruppe zu
wahlen, usw. umfassen; derartige Handlungen werden in demam 17. Juli 1998 in Rom verab-
schiedeten Satut des Internationalen Srafgerichtshofs (siehe Artikel 7 Absatz 1 Buchstabe g)
als internationale Verbrechen betrachtet.

Artikel 4

Verbot der Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung

Niemand darf der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung unter-

worfen werden.

Erlauterung

Das Recht nach Artikel 4 entspricht dem Recht, das durch den gleich lautenden Artikel 3 EMRK
garantiert ist: "Niemand darf der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder
Behandlung unterworfen werden." Gemal3 Artikel 52 Absatz 3 der Charta hat Artikel 4 also die
gleiche Bedeutung und Tragweite wie Artikel 3 EMRK.

Artikel 5

Verbot der Sklaverei und der Zwangsarbeit

Q) Niemand darf in Sklaverei oder Leibeigenschaft gehalten werden.

(2 Niemand darf gezwungen werden, Zwangs- oder Pflichtarbeit zu verrichten.

3 Menschenhandel ist verboten.
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Erlauterung

1. DasRecht nach Artikel 5 Absétze 1 und 2 entspricht dem gleich lautenden Artikel 4 Absatze 1
und 2 EMRK.

Gemal3 Artikel 52 Absatz 3 der Charta hat dieses Recht also die gleiche Bedeutung und

Tragweite wie Artikel 4 EMRK. Daraus folgt:

- eine legitime Einschrankung des Rechts gemal3 Absatz 1 kann es nicht geben.

- In Absatz 2 missen in Bezug auf die Begriffe " Zwangs- oder Pflichtarbeit” die
"negativen" Definitionen nach Artikel 4 Absatz 3 EMRK ber ticksichtigt werden:
"Nicht als Zwangs- oder Pflichtarbeit im Snne dieses Artikels gilt
a) eineArbeit, die Ublicherweise von einer Person verlangt wird, der unter den

Voraussetzungen des Artikels 5 die Freiheit entzogen oder die bedingt entlassen
worden ist;

b) eneDienstleistung militérischer Art oder eine Dienstleistung, die an die Selle
des im Rahmen der Wehrpflicht zu leistenden Dienstes tritt, in Landern, wo die
Dienstverweigerung aus Gewissensgrtinden anerkannt ist;

c) eneDienstleistung, die verlangt wird, wenn Notsténde oder Katastrophen das
Leben oder das Wohl der Gemeinschaft bedrohen;

d) eineArbeit oder Dienstleistung, die zu den Ublichen Blrger pflichten gehort.”

2. Absatz 3 ergibt sich unmittelbar aus dem Grundsatz der Menschenwirde und tragt neueren
Entwicklungen auf dem Gebiet der organisierten Kriminalitat wie der Schleuserkriminalitat
oder der organisierten sexuellen Ausbeutung Rechnung. Das Europol-Ubereinkommen ent-
halt im Anhang folgende Definition, die den Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Aus-
beutung betrifft: "Menschenhandel: tatsachliche und rechtswidrige Unterwerfung einer
Person unter den Willen anderer Personen mittels Gewalt, Drohung oder Tauschung oder
unter Ausnutzung eines Abhangigkeitsver haltnisses insbesondere mit folgendem Ziel: Aus-
beutung der Prostitution, Ausbeutung von Minderjahrigen, sexuelle Gewalt gegeniber
Minderjahrigen oder Handel im Zusammenhang mit Kindesaussetzung." Kapitel VI des
Schengener Durchfiihrungstiber einkommens, das in den Besitzstand der Gemeinschaft

integriert worden ist und an dem sich das Vereinigte Kénigreich beteiligt und Irland die
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Beteiligung beantragt hat, enthalt in Artikel 27 Absatz 1 folgende auf die Schleuseraktivitéten
zZidlende Bestimmung: "Die Vertragsparteien verpflichten sich, angemessene Sanktionen
gegen jede Person vorzusehen, die zu Erwer bszawecken einem Drittausl&nder hilft oder zu
helfen versucht, in das Hoheitsgebiet einer der Vertragsparteien unter Verletzung ihrer
Rechtsvorschriften in Bezug auf die Einreise und den Aufenthalt von Drittausl&ndern

einzureisen oder sich dort aufzuhalten.”

KAPITEL Il FREIHEITEN

Artikel 6

Recht auf Freiheit und Sicherheit

Jede Person hat das Recht auf Freiheit und Sicherheit.

Erlauterung

Die Rechte nach Artikel 6 entsprechen den Rechten, die durch Artikel 5 EMRK garantiert sind,
denen sie gemalid Artikel 52 Absatz 3 der Charta an Bedeutung und Tragweite gleichkommen.

Die Einschrankungen, die legitim an diesen Rechten vorgenommen werden kdnnen, durfen daher
nicht Uber die Einschrankungen hinausgehen, die im Rahmen des wie folgt lautenden Artikels 5

EMRK zulassig sind:

"(2) Jede Person hat das Recht auf Freiheit und Scherheit. Die Freiheit darf nur in den

folgenden Fallen und nur auf die gesetzlich vorgeschriebene Wei se entzogen wer den:

a) rechtmafige Freiheitsentziehung nach Verurteilung durch ein zustandiges Gericht;

b) rechtmaRige Festhahme oder Freiheitsentziehung wegen Nichtbefolgung einer rechtméafiigen
gerichtlichen Anordnung oder zur Erzwingung der Erfullung einer gesetzlichen Verpflich-
tung;
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c) rechtmalige Festnahme oder Freiheitsentziehung zur Vorfihrung vor die zustandige Ge-
richtsbehorde, wenn hinreichender Verdacht besteht, dass die betreffende Person eine Sraftat
begangen hat, oder wenn begrlindeter Anlass zu der Annahme besteht, dass es notwendig ist,
sie an der Begehung einer Sraftat oder an der Flucht nach Begehung einer solchen zu hin-
dern;

d) rechtmafige Freiheitsentziehung bel Minderjahrigen zum Zweck Uberwachter Erziehung oder
zur Vorfuhrung vor die zustandige Behorde,

e) rechtmalige Freiheitsentziehung mit dem Ziel, eine Verbreitung ansteckender Krankheiten zu
verhindern, sowie bel psychisch Kranken, Alkohol- oder Rauschgiftstichtigen und Landstrei-
chern;

f)  rechtméllige Festnahme oder Freiheitsentziehung zur Verhinderung der unerlaubten Einreise
sowie bel Personen, gegen die ein Ausweisungs- oder Audlieferungsverfahren im Gangeist.

2 Jeder festgenommenen Person muss unver ziglich in einer ihr verstandlichen Sprache
mitgeteilt werden, welches die Grinde fur ihre Festnahme sind, und wel che Beschuldigungen gegen

sie erhoben werden.

©)] Jede Person, die nach Absatz 1 Buchstabe ¢ von Festnahme oder Freiheitsentziehung
betroffen ist, muss unverziiglich einem Richter oder einer anderen gesetzlich zur Wahrnehmung
richterlicher Aufgaben erméachtigten Person vorgefiihrt werden; sie hat Anspruch auf ein Urteil
innerhalb angemessener Frist oder auf Entlassung wahrend des Verfahrens. Die Entlassung kann

von der Leistung einer Scherheit fir das Erscheinen vor Gericht abhangig gemacht werden.

4 Jede Person, die festgenommen oder der die Freiheit entzogen ist, hat das Recht zu
beantragen, dass ein Gericht innerhalb kurzer Frist Gber die Rechtméaligkeit der
Freiheitsentziehung entscheidet und ihre Entlassung anordnet, wenn die Freiheitsentziehung nicht
rechtmallig ist.

(5) Jede Person, die unter Verletzung dieses Artikels von Festnahme oder
Freiheitsentziehung betroffen ist, hat Anspruch auf Schadensersatz.”

Da die Charta im Rahmen der Union Anwendung findet, miissen die Rechte nach Artikel 6 insbe-
sondere dann geachtet werden, wenn die Union gemal3 Titel VI des Vertrages tber die Européische
Union RahmenbeschlUisse zur Festlegung gemeinsamer Mindestvor schriften Gber die

Tatbestandsmerkmal e strafbarer Handlungen und die Strafen annimmt.
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Artikel 7

Achtung des Privat- und Familienlebens

Jede Person hat das Recht auf Achtung ihres Privat- und Familienlebens, ihrer Wohnung sowie

ihrer Kommunikation.

Erlauterung

Die Rechte nach Artikel 7 entsprechen den Rechten, die durch Artikel 8 EMRK garantiert sind. Um
der technischen Entwicklung Rechnung zu tragen, wurde der Begriff "Korrespondenz' durch
"Kommunikation" ersetzt.

Nach Artikel 52 Absatz 3 haben diese Rechte die gleiche Bedeutung und Tragweite wie die Rechte
aus dem entsprechenden Artikel der EMRK. Ihre mdglichen legitimen Einschrankungen sind daher
digienigen, die der genannte Artikel 8 gestattet:

"(2) Jede Person hat das Recht auf Achtung ihres Privat- und Familienlebens, ihrer Woh-
nung und ihrer Korrespondenz.

2 Eine Behorde darf in die Austibung dieses Rechts nur eingreifen, soweit der Eingriff ge-
setzlich vorgesehen und in einer demokratischen Gesellschaft notwendig ist fir die nationale oder
Offentliche Scherheit, fur das wirtschaftliche Wohl des Landes, zur Aufrechterhaltung der Ord-
nung, zur Verhitung von Sraftaten, zum Schutz der Gesundheit oder der Moral oder zum Schutz
der Rechte und Freiheiten anderer.”

Artikel 8

Schutz personenbezogener Daten

Q) Jede Person hat das Recht auf Schutz der sie betreffenden personenbezogenen Daten.
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2 Diese Daten durfen nur nach Treu und Glauben fir festgel egte Zwecke und mit Einwil-
ligung der betroffenen Personen oder auf einer sonstigen gesetzlich geregelten legitimen Grundlage
verarbeitet werden. Jede Person hat das Recht, Auskunft Uber die sie betreffenden erhobenen Daten

zu erhalten und die Berichtigung der Daten zu erwirken.

(©)) Die Einhaltung dieser Vorschriften wird von einer unabhéngigen Stelle Uberwacht.

Erlauterung

Dieser Artikel stiitzt sich auf Artikel 286 des Vertrags zur Grindung der Européischen Gemein-
schaft und auf die Richtlinie 95/46/EG des Européischen Parlaments und des Rates zum Schutz
nattirlicher Personen bel der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr
(ABI. L 281 vom 23.11.1995) sowie auf Artikel 8 EMRK und das Ubereinkommen des Europarates
vom 28. Januar 1981 zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung per sonenbezo-
gener Daten, das von allen Mitgliedstaaten ratifiziert wurde. Das Recht auf Schutz der personenbe-
zogenen Daten wird nach Mal3gabe der genannten Richtlinie ausgelibt und kann geméaf3 den Bedin-

gungen nach Artikel 52 der Charta eingeschrankt werden.

Artikel 9

Recht, eine Ehe einzugehen und eine Familie zu grinden

Das Recht, eine Ehe einzugehen, und das Recht, eine Familie zu griinden, werden nach den einzel-
staatlichen Gesetzen gewahrleistet, welche die Ausiibung dieser Rechte regeln.
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Erlauterung

Dieser Artikel stitzt sich auf Artikel 12 EMRK, der wie folgt lautet: "Manner und Frauenim
heiratsfahigen Alter haben das Recht, nach den inner staatlichen Gesetzen, welche die Ausiibung
dieses Rechts regeln, eine Ehe einzugehen und eine Familie zu grinden.” Die Formulierung dieses
Rechts wurde zeitgemal3er gestaltet, um Félle zu erfassen, in denen nach den einzel staatlichen
Rechtsvor schriften andere Formen als die Heirat zur Grindung einer Familie anerkannt werden.
Durch diesen Artikel wird es weder untersagt noch vorgeschrieben, Verbindungen von Personen
gleichen Geschlechts den Status der Ehe zu verleihen. Dieses Recht ist also dem von der EMRK
vorgesehenen Recht &hnlich, es kann jedoch eine grof3ere Tragweite haben, wenn die einzel staat-

lichen Rechtsvor schriften dies vorsehen.

Artikel 10

Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit

Q) Jede Person hat das Recht auf Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit. Dieses
Recht umfasst die Freiheit, seine Religion oder Weltanschauung zu wechseln, und die Freiheit,
seine Religion oder Weltanschauung einzeln oder gemeinsam mit anderen offentlich oder privat
durch Gottesdienst, Unterricht, Brauche und Riten zu bekennen.

2 Das Recht auf Wehrdienstverweigerung aus Gewissensgrinden wird nach den einzel-
staatlichen Gesetzen anerkannt, welche die Austibung dieses Rechts regeln.

Erlauterung

Dasin Absatz 1 garantierte Recht entspricht dem Recht, das durch Artikel 9 EMRK garantiert ist,
und hat nach Artikel 52 Absatz 3 die gleiche Bedeutung und die gleiche Tragweite wie dieses. Bei
Einschrankungen muss daher Artikel 9 Absatz 2 gewahrt werden, der wie folgt lautet: "Die Frei-
heit, seine Religion oder Weltanschauung zu bekennen, darf nur Einschrankungen unterworfen
werden, die gesetzich vorgesehen und in einer demokratischen Gesellschaft notwendig sind fur die
oOffentliche Scherheit, zum Schutz der 6ffentlichen Ordnung, Gesundheit oder Moral oder zum

Schutz der Rechte und Freiheiten anderer.”
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Dasin Absatz 2 garantierte Recht entspricht den einzelstaatlichen verfassungsrechtlichen Traditio-

nen und der Entwicklung der einzel staatlichen Gesetzgebungen in diesem Punkt.

Artikel 11

Freiheit der Meinungsaulerung und Informationsfreiheit

Q) Jede Person hat das Recht auf freie MeinungsaulRerung. Dieses Recht schliefdt die Mei-
nungsfreiheit und die Freiheit ein, Informationen und Ideen ohne behérdliche Eingriffe und ohne

Rucksicht auf Staatsgrenzen zu empfangen und weiterzugeben.

2 Die Freiheit der Medien und ihre Pluralitdt werden geachtet.

Erlauterung

1. Artikel 11 entspricht Artikel 10 EMRK, der wie folgt lautet:
"(1) Jede Person hat das Recht auf freie Meinungsauf3erung. Dieses Recht schlief3t die
Meinungsfreiheit und die Freiheit ein, Informationen und Ideen ohne behérdliche Eingriffe
und ohne Riicksicht auf Staatsgrenzen zu empfangen und weiter zugeben. Dieser Artikel
hindert die Saaten nicht, fur Horfunk-, Fernseh- oder Kinounternehmen eine Genehmigung

vor zuschreiben.

2 Die Austibung dieser Freiheiten ist mit Pflichten und Verantwortung verbunden;
sie kann daher Formvorschriften, Bedingungen, Einschrénkungen oder Strafdrohungen
unterworfen werden, die gesetzlich vorgesehen und in einer demokratischen Gesellschaft
notwendig sind fiir die nationale Scherheit, die territoriale Unversehrtheit oder die
oOffentliche Scherheit, zur Aufrechterhaltung der Ordnung oder zur Verhitung von Straftaten,
zum Schutz der Gesundheit oder der Moral, zum Schutz des guten Rufes oder der Rechte
anderer, zur Verhinderung der Verbreitung vertraulicher Informationen oder zur Wahrung
der Autoritat und der Unparteilichkeit der Rechtsprechung.”
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Nach Artikel 52 Absatz 3 hat dieses Recht die gleiche Bedeutung und Tragweite wie das durch
die EMRK garantierte Recht. Die mdglichen Einschrankungen dieses Rechts diirfen also nicht
uber diein Artikel 10 Absatz 2 vorgesehenen Einschrankungen hinausgehen, allerdings
unbeschadet der Beschrankungen, die die Méglichkeit der Mitgliedstaaten, Genehmigungs-
regelungen nach Artikel 10 Absatz 1 dritter Satz der EMRK einzufiihren, durch das

gemeinschaftliche Wettbewer bsrecht erfahren kann.

2.  Absatz 2 dieses Artikels erlautert die Auswirkungen von Absatz 1 hinsichtlich der Freiheit der
Medien. Er stiitzt sich insbesondere auf die Rechtsprechung des Gerichtshofs beziiglich des
Fernsehens, insbesondere in der Rechtssache C-288/89 (Urteil vom 25. Juli 1991, Stichting
Collectieve Antennevoor ziening Gouda u.a.; Sg. 1991, S 1-4007), und auf das Protokoll Uber
den offentlich-rechtlichen Rundfunk in den Mitgliedstaaten, das dem EG-Vertrag beigeflgt
ist, sowie auf die Richtlinie 89/552/EG des Rates (siehe insbesondere den siebzehnten

Erwagungsgrund).
Artikel 12
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit
D Jede Person hat das Recht, sich insbesondere im politischen, gewerkschaftlichen und

zivilgesellschaftlichen Bereich auf allen Ebenen frei und friedlich mit anderen zu versammeln und
sich frel mit anderen zusammenzuschlief3en, was das Recht jeder Person umfasst, zum Schutz ihrer

Interessen Gewerkschaften zu grinden und Gewerkschaften beizutreten.

2 Politische Parteien auf der Ebene der Union tragen dazu bei, den politischen Willen der

Unionsburgerinnen und Unionsburger zum Ausdruck zu bringen.

Erlauterung

1.  Absatz1 dieses Artikels entspricht Artikel 11 EMRK, der wie folgt lautet:

"(2) Jede Person hat das Recht, sich frei und friedlich mit anderen zu versammeln und

sich frel mit anderen zusammenzuschlief3en; dazu gehdrt auch das Recht, zum Schutz seiner

Interessen Gewer kschaften zu griinden und Gewer kschaften beizutreten.
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2 Die Austibung dieser Rechte darf nur Einschrankungen unterworfen werden, die
gesetzlich vorgesehen und in einer demokr atischen Gesellschaft notwendig sind fiir die
nationale oder 6ffentliche Scherheit, zur Aufrechterhaltung der Ordnung oder zur Verhitung
von Straftaten, zum Schutz der Gesundheit oder der Moral oder zum Schutz der Rechte und
Freiheiten anderer. Dieser Artikel steht rechtméldigen Einschrankungen der Austibung dieser
Rechte fir Angehdrige der Streitkrafte, der Polizel oder der Staatsverwaltung nicht

entgegen.”

Die Bestimmungen des Absatzes 1 haben die gleiche Bedeutung wie die Bestimmungen der
EMRK; sie haben jedoch eine grofiere Tragweite, weil sie auf alle Ebenen, auch auf die
europaische Ebene, Anwendung finden kdnnen. Gemal3 Artikel 52 Absatz 3 der Charta duirfen
die Einschrankungen dieses Rechts nicht tber die Einschrankungen hinausgehen, die als

mogliche rechtmaldige Einschrankungen im Snne von Artikel 11 Absatz 2 EMRK gelten.

2. Dieses Recht stiitzt sich auch auf Artikel 11 der Gemeinschaftscharta der sozialen Grund-

rechte der Arbeitnehmer.

3.  Absatz 2 dieses Artikels entspricht Artikel 191 des Vertrags zur Grindung der Europdischen

Gemeinschaft.

Artikel 13

Freiheit von Kunst und Wissenschaft

Kunst und Forschung sind frei. Die akademische Freiheit wird geachtet.

Erlauterung

Dieses Recht leitet sich in erster Linie aus der Gedankenfreiheit und der Freiheit der Meinungs-
aulRerung ab. Seine Austibung erfolgt unter Wahrung von Artikel 1, und es kann den durch Arti-
kel 10 EMRK gestatteten Einschrankungen unterworfen werden.
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Artikel 14

Recht auf Bildung

(D) Jede Person hat das Recht auf Bildung sowie auf Zugang zur beruflichen Ausbildung
und Weiterbildung.

2 Dieses Recht umfasst die Mdglichkeit, unentgeltlich am Pflichtschulunterricht tellzu-
nehmen.
3 Die Freiheit zur Grindung von Lehranstalten unter Achtung der demokratischen Grund-

sdtze sowie das Recht der Eltern, die Erziehung und den Unterricht ihrer Kinder entsprechend ihren
eigenen religiosen, weltanschaulichen und erzieherischen Uberzeugungen sicherzustellen, werden
nach den einzel staatlichen Gesetzen geachtet, welche ihre Austibung regeln.

Erlauterung

1. Dieser Artikel lehnt sich sowohl an die gemeinsamen verfassungsrechtlichen Traditionen der
Mitgliedstaaten als auch an Artikel 2 des Zusatzprotokolls zur EMRK an, der folgenden
Wortlaut hat:

"Niemandem darf das Recht auf Bildung verwehrt werden. Der Staat hat bel Austibung der
von ihm auf dem Gebiete der Erziehung und des Unterrichts Ubernommenen Aufgaben das
Recht der Eltern zu achten, die Erziehung und den Unterricht entsprechend ihren eigenen
religiosen und weltanschaulichen Uber zeugungen sicherzustellen."

Eswurde fur zweckmaldig erachtet, dieses Recht auf die berufliche Aus- und Weiter bildung
auszudehnen (siehe Nummer 15 der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Ar-
beitnehmer sowie Artikel 10 der Europaischen Sozialcharta) und das Prinzip der Unentgelt-
lichkeit des Pflichtschulunterrichts einzufiigen. In seiner hier vorliegenden Fassung besagt
dieses Prinzip lediglich, dass in Bezug auf den Pflichtschulunterricht jedes Kind die Moglich-
keit haben muss, eine schulische Einrichtung zu besuchen, die unentgeltlichen Unterricht
erteilt. Es besagt nicht, dass alle - und insbesondere auch die privaten - schulischen Ein-
richtungen, die den betreffenden Unterricht erteilen, dies unentgeltlich tun missen. Ebenso
wenig verbietet es, dass bestimmte besondere Unterrichtsformen entgeltlich sein kdnnen, so-
fern der Staat Maf3nahmen zur Gewahrung eines finanziellen Ausgleichstrifft. Da die Charta

fur die Union gilt, bedeutet das, dass die Union im Rahmen ihrer bildungspolitischen Mal3-
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nahmen die Unentgeltlichkeit des Pflichtunterrichts achten muss, doch es erwachsen ihr dar-
aus selbstver standlich keine neuen Zustandigkeiten. Was das Recht der Eltern anbelangt, so
ist diesesin Verbindung mit Artikel 24 auszulegen.

2. DieFreiheit zur Grindung von 6ffentlichen oder privaten Lehranstalten wird als einer der
Aspekte der unternehmerischen Freiheit garantiert, ihre Austibung ist jedoch durch die Ach-
tung der demokratischen Grundsatze eingeschrankt und erfolgt entsprechend den in den
einzel staatlichen Rechtsvor schriften festgelegten Modalitaten.

Artikel 15

Berufsfreiheit und Recht zu arbeiten

Q) Jede Person hat das Recht, zu arbeiten und einen frei gewdahlten oder angenommenen
Beruf auszuiliben.

2 Alle Unionsbirgerinnen und Unionsbiirger haben die Freiheit, in jedem Mitgliedstaat
Arbeit zu suchen, zu arbeiten, sich niederzulassen oder Dienstleistungen zu erbringen.

(©)) Die Staatsangehorigen dritter Lander, die im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten arbeiten
durfen, haben Anspruch auf Arbeitsbedingungen, die denen der Unionsburgerinnen und Unions-
burger entsprechen.

Erlauterung

Diein Artikel 15 Absatz 1 festgeschriebene Berufsfreiheit wird in der Rechtsprechung des
Gerichtshofs anerkannt (siehe u.a. die Urteile vom 14. Mai 1974, Rechtssache 4/73, Nold,

9g. 1974, S 491, Randnrn. 12 -14; vom 13. Dezember 1979, Rechtssache 44/79, Hauer, 9. 1979
S. 3727; vom 8. Oktober 1986, Rechtssache 234/85, Keller, Sg. 1986, 2897, Randnr. 8). Dieser
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Absatz lehnt sich ferner an Artikel 1 Absatz 2 der am 18. Oktober 1961 unter zeichneten und von
allen Mitgliedstaaten ratifizierten Européischen Sozialcharta und an Nummer 4 der Gemein-
schaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer vom 9. Dezember 1989 an. Der Ausdruck
" Arbeitsbedingungen” ist im Snne des Artikels 140 EGV zu ver stehen.

In Absatz 2 wurden die drei Freiheiten aufgenommen, die durch die Artikel 39, 43 und 49 ff. EGV
garantiert sind, d.h. die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer, die Niederlassungsfreiheit und der freie
Dienstleistungsverkehr.

Absatz 3 stiitzt sich auf Artikel 137 Absatz 3 vierter Gedankenstrich EGV sowie auf Artikel 19 Ab-
satz 4 der am 18. Oktober 1961 unterzeichneten und von allen Mitgliedstaaten ratifizierten Euro-
péischen Sozialcharta. Also findet Artikel 52 Absatz 2 der Charta Anwendung. Die Frage der
Anheuerung von Seeleuten, die Staatsangehotrige von Drittstaaten sind, in der Besatzung von
Schiffen, die unter der Flagge eines Mitgliedstaats der Union fahren, wird durch das Gemein-

schaftsrecht und die einzel staatlichen Rechtsvor schriften und Gepflogenheiten geregelt.

Artikel 16

Unternehmerische Frelheit

Die unternehmerische Freiheit wird nach dem Gemeinschaftsrecht und den einzel staatlichen

Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten anerkannt.

Erlauterung

Dieser Artikel stiitzt sich auf die Rechtsprechung des Gerichtshofs, der die Freiheit, eine Wirt-
schafts- oder Geschéftstatigkeit auszuliben, (siehe die Urteile vom 14. Mai 1974, Rechtssache 4/73,
Nold, 99g. 1974,S. 491, Randnr. 14; und vom 27. September 1979, Rechtssache 230-78, SPA Erida-
nia und andere, 9g. 1979, 2749, Randnrn. 20 und 31) und die Vertragsfreiheit (siehe u.a. die Ur-
teile " Sukkerfabriken Nykoebing", Rechtssache 151/78, 9g. 1979, 1, Randnr. 19; und vom

5. Oktober 1999, Spanien gegen Kommission, C-240/97 [ noch nicht veroffentlicht] Randnr. 99)
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anerkannt hat, sowie auf Artikel 4 Absétze 1 und 2 EGV, in denen der freie Wettbewerb anerkannt
wird. Dieses Recht wird naturlich unter Einhaltung des Gemeinschaftsrechts und der einzel staat-
lichen Rechtsvor schriften ausgetibt. Es kann nach Artikel 52 Absatz 1 der Charta beschrankt

wer den.
Artikel 17
Eigentumsrecht
Q) Jede Person hat das Recht, ihr rechtmél3ig erworbenes Eigentum zu besitzen, zu nutzen,

dartiber zu verfiigen und es zu vererben. Niemandem darf sein Eigentum entzogen werden, es sel
denn aus Griinden des 6ffentlichen Interesses in den Fallen und unter den Bedingungen, diein
einem Gesetz vorgesehen sind, sowie gegen eine rechtzeitige angemessene Entschadigung fir den
Verlust des Eigentums. Die Nutzung des Eigentums kann gesetzlich geregelt werden, soweit dies
fUr das Wohl der Allgemeinheit erforderlich ist.

2 Geistiges Eigentum wird geschuitzt.

Erlauterung

Dieser Artikel entspricht Artikel 1 des Zusatzprotokolls zur EMRK:

"Jede naturliche oder juristische Person hat das Recht auf Achtung ihres Eigentums. Niemandem
darf sein Eigentum entzogen werden, es sei denn, dass das offentliche Interesse es verlangt, und nur
unter den durch Gesetz und durch die allgemeinen Grundsatze des Vol kerrechts vorgesehenen Be-
dingungen.

Absatz 1 beeintré&chtigt jedoch nicht das Recht des Staates, digjenigen Gesetze anzuwenden, die er
fur die Regelung der Benutzung des Eigentums im Einklang mit dem allgemeinen Interesse oder zur
Scherung der Zahlung der Steuern oder sonstigen Abgaben oder von Geldstrafen fir erforderlich
halt."
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Es handelt sich um ein gemeinsames Grundrecht aller einzelstaatlichen Verfassungen. Es wurde
mehrfach durch die Rechtsprechung des Gerichtshofs - zum ersten Mal in dem Urtell Hauer

(13. Dezember 1979, Sg. 1979, S 3727) - bekraftigt. Die Formulierung wurde zeitgeméaler gestal-
tet, doch hat dieses Recht geméal3 Artikel 52 Absatz 3 die gleiche Bedeutung und die gleiche Trag-
weite wie dasin der EMRK garantierte Recht, wobei nicht Uber die in der EMRK vorgesehenen
Einschrankungen hinausgegangen werden darf.

Der Schutz des geistigen Eigentumsiist zwar ein Aspekt des Eigentumsrechts, er wird jedoch auf-
grund seiner zunehmenden Bedeutung und aufgrund des abgel eiteten Gemeinschaftsrechtsin Ab-
satz 2 ausdrticklich aufgefuihrt. Das geistige Eigentum umfasst neben dem literarischen und dem

kinstlerischen Eigentum das Patent- und Markenrecht sowie die verwandten Schutzrechte. Die in

Absatz 1 vorgesehenen Garantien gelten sinngemal? fir das geistige Eigentum.

Artikel 18

Asylrecht

Das Recht auf Asyl wird nach Mal3gabe des Genfer Abkommens vom 28. Juli 1951 und des Proto-
kolls vom 31. Januar 1967 tber die Rechtsstellung der Fliichtlinge sowie geméal3 dem Vertrag zur
Grundung der Européischen Gemeinschaft gewéhrleistet.

Erlauterung

Der Wortlaut des Absatzes 1 stiitzt sich auf Artikel 63 EGV, der die Union zur Einhaltung der Gen-
fer Fluchtlingskonvention verpflichtet. Es sei auf die dem Amsterdamer Vertrag beigefligten Proto-
kolle Uber die Position des Vereinigten Kénigreichs und Irlands sowie Danemarks verwiesen, um zu
bestimmen, inwieweit diese Mitgliedstaaten das diesbeziigliche Gemeinschaftsrecht anwenden und
inwieweit dieser Artikel auf sie Anwendung findet. Dieser Artikel beriicksichtigt das dem EG-Ver-
trag beigefiigte Protokoll tber die Gewéahrung von Asyl flr Staatsangehdrige von Mitgliedstaaten
der Europaischen Union.
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Artikel 19

Schutz bei Abschiebung, Ausweisung und Auslieferung

Q) Kollektivausweisungen sind nicht zul&ssig.

2 Niemand darf in einen Staat abgeschoben oder ausgewiesen oder an einen Staat ausge-
liefert werden, in dem fir sie oder ihn das ernsthafte Risiko der Todesstrafe, der Folter oder einer
anderen unmenschlichen oder erniedrigenden Strafe oder Behandlung besteht.

Erlauterung

Absatz 1 dieses Artikels hat hinsichtlich der Kollektivauswei sungen die gleiche Bedeutung und

Tragweite wie Artikel 4 des Zusatzprotokolls Nr. 4 zur EMRK. Hiermit soll gewahrleistet werden,
dass jeder Beschluss gesondert gepr ift wird und dass nicht beschlossen werden kann, alle Per so-
nen, die die Staatsangehorigkeit eines bestimmten Staates besitzen, mit einer einzigen Mal3nahme

auszuwei sen.

Mit Absatz 2 wird die Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte zu Arti-
kel 3 EMRK (siehe Ahmed gegen Osterreich, Urteil vom 17. Dezember 1996, Sg. 1996 VI-2206 und

Soering, Urteil vom 7. Juli 1989) Giber nommen.
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KAPITEL Il GLEICHHEIT

Artikel 20

Gleichheit vor dem Gesetz

Alle Personen sind vor dem Gesetz gleich.

Erlauterung

Dieser Artikel entspricht dem Prinzip, dasin allen europaischen Verfassungen verankert ist und das
der Gerichtshof als ein Grundprinzp des Gemeinschaftsrechts angesehen hat (Urteil vom

13. November 1984, Racke, Rechtssache 283/83, 9. 1984, S. 3791, Urteil vom 17 April 1997,
C-15/95, EARL, Sg. 1997,1-1961 und Urteil vom 13. April 2000, C-292/97, Karlsson, noch nicht

ver Offentlicht).

Artikel 21

Nichtdiskriminierung

Q) Diskriminierungen insbesondere wegen des Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der
ethnischen oder sozialen Herkunft, der genetischen Merkmale, der Sprache, der Religion oder der
Weltanschauung, der politischen oder sonstigen Anschauung, der Zugehérigkeit zu einer nationalen
Minderheit, des Vermoégens, der Geburt, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrich-
tung sind verboten.

2 Im Anwendungsbereich des Vertrags zur Griindung der Européi schen Gemeinschaft
und des Vertrags Uber die Européische Union ist unbeschadet der besonderen Bestimmungen dieser
Vertrége jede Diskriminierung aus Grinden der Staatsangehorigkeit verboten.
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Erlauterung

Absatz 1 lehnt sich an Artikel 13 EGV und Artikel 14 EMRK sowie an Artikel 11 des Ubereinkom-
mens Uber Menschenrechte und Biomedizin in Bezug auf das genetische Erbe an. Soweit er mit Ar-

tikel 14 EMRK zusammenfallt, findet er gemaf3 diesem Artikel Anwendung.

Absatz 2 entspricht Artikel 12 EGV und findet entsprechend Anwendung.

Artikel 22

Vielfalt der Kulturen, Religionen und Sprachen

Die Union achtet die Vielfalt der Kulturen, Religionen und Sprachen.

Erlauterung

Dieser Artikel stiitzt sich auf Artikel 6 des Vertrags tber die Européische Union und auf Artikel 151
Absatze 1 und 4 EGV in Bezug auf die Kultur. Er lehnt sich ebenfalls an die Erklarung Nr. 11 zur
Schlussakte des Vertrags von Amsterdam betreffend den Status der Kirchen und weltanschauliche

Gemeinschaften an.

Artikel 23

Gleichheit von Mannern und Frauen

Die Gleichheit von Mannern und Frauen ist in alen Bereichen, einschliefdlich der Beschéftigung,

der Arbeit und des Arbeitsentgelts, sicherzustellen.
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Der Grundsatz der Gleichheit steht der Beibehaltung oder der Einflihrung spezifischer Vergunsti-
gungen fur das unterreprasentierte Geschlecht nicht entgegen.

Erlauterung

Absatz 1 dieses Artikels stiitzt sich auf Artikel 2 und Artikel 3 Absatz 2 EGV, die die Gemeinschaft
auf das Ziel der Foérderung der Gleichstellung von Mannern und Frauen ver pflichten, sowie auf
Artikel 141 Absatz 3 EGV. Er lehnt sich an Artikel 20 der revidierten Europaischen Sozialcharta
vom 3. Mai 1996 und an Nummer 16 der Gemeinschaftscharta der Arbeitnehmerrechte an. Er stiitzt
sich auch auf Artikel 141 Absatz 3 EGV und auf Artikel 2 Absatz 4 der Richtlinie 76/207/EWG des
Rates zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Méannern und Frauen hin-
sichtlich des Zugangs zur Beschaftigung, zur Berufsbildung und zum ber uflichen Aufstieg sowiein

Bezug auf die Arbeitsbedingungen.

Absatz 2 Ubernimmt in einer kiirzeren Formulierung Artikel 141 Absatz 4 EGV, wonach der Grund-
satz der Gleichbehandlung der Beibehaltung oder der Einflihrung spezifischer Verginstigungen zur
Erleichterung der Berufstatigkeit des unterreprasentierten Geschlechts oder zur Verhinderung oder
zum Ausgleich von Benachteiligungen in der beruflichen Laufbahn nicht entgegensteht. Gemaf3
Artikel 51 Absatz 2 andert dieser Absatz nicht Artikel 141 Absatz 4 EGV.

Artikel 24

Recht des Kindes

Q) Kinder haben Anspruch auf den Schutz und die Fiirsorge, die fur ihr Wohlergehen not-

wendig sind. Sie kdnnen ihre Meinung frei auf3ern. Thre Meinung wird in den Angelegenheiten, die

sie betreffen, in einer ihrem Alter und ihrem Reifegrad entsprechenden Weise berticksichtigt.
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2 Bel alen Kinder betreffenden Mal3nahmen offentlicher oder privater Einrichtungen
muss das Wohl des Kindes eine vorrangige Erwéagung sein.

3 Jedes Kind hat Anspruch auf regelméal3ige personliche Beziehungen und direkte Kon-

takte zu beiden Elternteilen, es sei denn, dies steht seinem Wohl entgegen.

Erlauterung

Dieser Artikel stiitzt sich auf das am 20. November 1989 unter zeichnete und von allen Mitglied-
staaten ratifizierte Ubereinkommen von New York tiber die Rechte des Kindes, insbesondere auf die
Artikel 3,9, 12 und 13 dieses Ubereinkommens.

Artikel 25

Rechte Aterer Menschen

Die Union anerkennt und achtet das Recht &lterer Menschen auf ein wirdiges und unabhangiges

Leben und auf Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben.

Erlauterung

Dieser Artikel lehnt sich an Artikel 23 der revidierten Européischen Sozialcharta und an die Arti-
kel 24 und 25 der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer an. Die Teil-
nahme am sozialen und kulturellen Leben umfasst natiirlich auch die Teilnahme am politischen
Leben.
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Artikel 26
Integration von Menschen mit Behinderung

Die Union anerkennt und achtet den Anspruch von Menschen mit Behinderung auf Mal3nahmen zur
Gewdhrleistung ihrer Eigenstandigkeit, ihrer sozialen und beruflichen Eingliederung und ihrer Tell-

nahme am Leben der Gemeinschaft.

Erlauterung

Dasin diesem Artikel aufgefiihrte Prinzip stiitzt sich auf Artikel 15 der Europdischen Sozialcharta
und lehnt sich ferner an Artikel 23 der revidierten Sozialcharta und an Nummer 26 der Gemein-

schaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeithehmer an.

KAPITEL IV. SOLIDARITAT

Artikel 27
Recht auf Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Unternehmen

Fur die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer oder ihre Vertreter muss auf den geeigneten Ebenen
eine rechtzeitige Unterrichtung und Anhorung in den Fallen und unter den V oraussetzungen ge-
wahrleistet sein, die nach dem Gemeinschaftsrecht und den einzel staatlichen Rechtsvorschriften

und Gepflogenheiten vorgesehen sind.
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Erlauterung

Dieser Artikel ist in der revidierten Européischen Sozialcharta (Artikel 21) und in der Gemein-
schaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer (Nummern 17 und 18) enthalten. Er gilt
unter den im Gemeinschaftsrecht und in den Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten vorgesehenen
Bedingungen. Die Bezugnahme auf die geeigneten Ebenen verweist auf die nach dem Gemein-
schaftsrecht und den einzel staatlichen Rechtsvor schriften vor gesehenen Ebenen, was die euro-
péische Ebene einschlieffen kann, wenn die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften dies vorsehen.
Die Gemeinschaft verfugt diesbeziiglich tber einen beachtlichen Besitzstand: Artikel 138 und 139
EGV, die Richtlinien 98/59/EG (Massenentlassungen), 77/187/EWG (Ubergang von Unternehmen)
und 94/45/EG (Europaischer Betriebsrat).

Artikel 28

Recht auf Kollektivverhandlungen und Kollektivmalinahmen

Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber oder ihre
jeweiligen Organisationen haben nach dem Gemeinschaftsrecht und den einzelstaatlichen Rechts-
vorschriften und Gepflogenheiten das Recht, Tarifvertrage auf den geeigneten Ebenen auszuhan-
deln und zu schlief3en sowie bei Interessenkonflikten kollektive Mal3nahmen zur Verteidigung ihrer
Interessen, einschlief}lich Streiks, zu ergreifen.

Erlauterung

Dieser Artikel stiitzt sich auf Artikel 6 der Europaischen Sozialcharta sowie auf die Gemelnschafts-
charta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer (Nummern 12 bis 14). Das Recht auf kollektive
Mafnahmen wurde vom Europaischen Gerichtshof fir Menschenrechte als einer der Bestandteile
des gewer kschaftlichen Vereinigungsrechts anerkannt, das durch Artikel 11 EMRK festgeschrieben
ist. Was die geeigneten Ebenen betrifft, auf denen die Tarifverhandlungen stattfinden kénnen, so
wird auf die Erlauterung zum vor hergehenden Artikel verwiesen. Kollektivmal3nahmen, darunter
auch Streiks, werden durch die einzel staatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten geregelt;
dies gilt auch fir die Frage, ob diese Maldnahmen in mehreren Mitgliedstaaten parallel durchge-
fuhrt werden kdnnen.
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Artikel 29
Recht auf Zugang zu einem Arbeitsvermittlungsdienst
Jede Person hat das Recht auf Zugang zu einem unentgeltlichen Arbeitsvermittlungsdienst.
Erlauterung

Dieser Artikel stiitzt sich auf Artikel 1 Absatz 3 der Europaischen Sozial charta sowie auf Num-

mer 13 der Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer.
Artikel 30
Schutz bel ungerechtfertigter Entlassung
Jede Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer hat nach dem Gemeinschaftsrecht und den einzel-

staatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten Anspruch auf Schutz vor ungerechtfertigter
Entlassung.

Erlauterung

Dieser Artikel lehnt sich an Artikel 24 der revidierten Sozialcharta an. Sehe auch die Richt-
linien 77/187 Uber die Wahrung von Anspriichen der Arbeitnehmer beim Ubergang von Unter-

nehmen und 80/987 Uber den Schutz der Arbeitnehmer bei Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers.
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Artikel 31

Gerechte und angemessene Arbeitsbedingungen

Q) Jede Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer hat das Recht auf gesunde, sichere und
wurdige Arbeitsbedingungen.
(2 Jede Arbeitnehmerin und jeder Arbeitnehmer hat das Recht auf eine Begrenzung der

Hochstarbeitszeit, auf téagliche und wéchentliche Ruhezeiten sowie auf bezahlten Jahresurlaub.

Erlauterung

1. Artikel 31 stiitzt sich auf die Richtlinie 89/391/EWG Uber die Durchfiihrung von Mal3nahmen
zur Verbesserung der Scherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer am Arbeits-
platz. Er lehnt sich ferner an Artikel 3 der Sozialcharta und Nummer 19 der Gemeinschafts-
charta der Arbeitnehmerrechte sowie hinsichtlich des Rechts auf Wiirde am Arbeitsplatz an
Artikel 26 der revidierten Sozialcharta an. Der Begriff " Arbeitsbedingungen” ist im Snne des
Artikels 140 EGV zu verstehen.

2.  Absatz 2 stiitzt sich auf die Richtlinie 93/104/EG Uber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitge-
staltung sowie auf Artikel 2 der Européischen Sozialcharta und auf Nummer 8 der Gemein-
schaftscharta der Arbeitnehmerrechte.

Artikel 32
Verbot der Kinderarbeit und Schutz der Jugendlichen am Arbeitsplatz
Kinderarbeit ist verboten. Unbeschadet guinstigerer V orschriften fur Jugendliche und abgesehen von

begrenzten Ausnahmen darf das Mindestalter flr den Eintritt in das Arbeitsleben das Alter, in dem
die Schulpflicht endet, nicht unterschreiten.
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Zur Arbeit zugel assene Jugendliche missen ihrem Alter angepasste Arbeitsbedingungen erhalten
und vor wirtschaftlicher Ausbeutung und vor jeder Arbeit geschiitzt werden, die ihre Sicherheit,
ihre Gesundheit, ihre korperliche, geistige, sittliche oder soziale Entwicklung beeintrachtigen oder
ihre Erziehung gefahrden konnte.

Erlauterung

Dieser Artikel stiitzt sich auf die Richtlinie 94/33/EG Uber den Jugendarbeitsschutz sowie auf Arti-
kel 7 der Europaischen Sozialcharta und auf die Nummern 20 bis 23 der Gemelinschaftscharta der
sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer.

Artikel 33

Familien- und Berufsleben

Q) Der rechtliche, wirtschaftliche und soziale Schutz der Familie wird gewahrleistet.

2 Um Familien- und Berufsleben miteinander in Einklang bringen zu konnen, hat jede
Person das Recht auf Schutz vor Entlassung aus einem mit der Mutterschaft zusammenhangenden
Grund sowie den Anspruch auf einen bezahlten Mutterschaftsurlaub und auf einen Elternurlaub
nach der Geburt oder Adoption eines Kindes.

Erlauterung

Artikel 33 Absatz 1 stiitzt sich auf Artikel 16 der Européischen Sozialcharta. Absatz 2 [ehnt sich an
die Richtlinie 92/85/EWG Uber die Durchfiihrung von Mafnahmen zur Verbesserung der Scherheit
und des Gesundheitsschutzes von schwangeren Arbeitnehmerinnen, Wochnerinnen und stillenden
Arbeitnehmerinnen am Arbeitsplatz und an die Richtlinie 96/34/EG zu der von UNICE, CEEP und
EGB geschlossenen Rahmenvereinbarung tber Elternurlaub an. Er stiitzt sich ferner auf

CHARTE 4473/00 hl/BSB/rk 30
JUR DE



Artikel 8 (Mutterschutz) der Européischen Sozialcharta und auf Artikel 27 (Recht der Arbeitnehmer
mit Familienpflichten auf Chancengleichheit und Gleichbehandlung) der revidierten Sozialcharta.

Der Begriff "Mutterschaft" deckt den Zeitraum von der Zeugung bis zum Stillen des Kindes ab.

Artikel 34

Soziale Sicherheit und soziale Unterstiitzung

Q) Die Union anerkennt und achtet das Recht auf Zugang zu den Leistungen der sozialen
Sicherheit und zu den sozialen Diensten, die in solchen Féllen wie Mutterschaft, Krankheit, Arbeits-
unfall, Pflegebedirftigkeit oder im Alter sowie bei Verlust des Arbeitsplatzes Schutz gewahrleisten,
nach Mal3gabe des Gemeinschaftsrechts und der einzel staatlichen Rechtsvorschriften und Gepflo-
genheiten.

2 Jede Person, diein der Union ihren rechtmal3igen Wohnsitz hat und ihren Aufenthalt
rechtmaldig wechselt, hat Anspruch auf die Leistungen der sozialen Sicherheit und die sozialen Ver-
gunstigungen nach dem Gemeinschaftsrecht und den einzel staatlichen Rechtsvorschriften und
Gepflogenheiten.

(©)) Um die soziale Ausgrenzung und die Armut zu bekédmpfen, anerkennt und achtet die
Union das Recht auf eine soziale Unterstiitzung und eine Unterstiitzung fur die Wohnung, die allen,
die nicht Uber ausreichende Mittel verfiigen, ein menschenwirdiges Dasein sicherstellen sollen,
nach Mal3gabe des Gemeinschaftsrechts und der einzel staatlichen Rechtsvorschriften und Gepflo-
genheiten.

Erlauterung

Der in Artikel 34 Absatz 1 aufgefiihrte Grundsatz stiitzt sich auf die Artikel 137 und 140 EGV sowie
auf Artikel 12 der Européischen Sozialcharta und auf Nummer 10 der Gemeinschaftscharta der
Arbeitnehmerrechte. Er ist von der Union zu wahren, wenn sie im Rahmen ihrer Zustandigkeiten
nach Artikel 140 des Vertrags zur Grindung der Europdischen Gemeinschaft tatig wird. Durch den
Hinwels auf die sozialen Dienste sollen die Félle erfasst werden, in denen derartige Dienste
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eingerichtet wurden, um bestimmte Leistungen sicherzustellen; diesimpliziert aber keineswegs,
dass solche Dienste eingerichtet werden missen, wo sie nicht bestehen. Der Begriff "Mutter schaft”
ist im Snne des vorangehenden Artikels zu ver stehen.

Absatz 2 stiitzt sich auf Artikel 13 Absatz 4 der Européischen Sozial charta sowie auf Nummer 2 der
Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer und spiegelt die Regeln wider, die
sich aus den Verordnungen 1408/71 und 1612/68 ergeben.

Absatz 3 lehnt sich an die Artikel 30 und 31 der revidierten Sozialcharta sowie an Nummer 10 der
Gemeinschaftscharta an. Er ist von der Union im Rahmen der Politiken zu wahren, die auf Arti-
kel 137 Absatz 2 des Vertrags zur Grindung der Européischen Gemeinschaft, und insbesondere
dem letzten Absatz dieses Artikels, beruhen.

Artikel 35
Gesundheitsschutz
Jede Person hat das Recht auf Zugang zur Gesundheitsvorsorge und auf &rztliche Versorgung nach
Mal3gabe der einzel staatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten. Bei der Festlegung und

Durchfthrung aller Politiken und Mal3nahmen der Union wird ein hohes Gesundheitsschutzniveau
sichergestellt.

Erlauterung

Diein diesem Artikel enthaltenen Grundsatze stiitzen sich auf Artikel 152 EGV sowie auf Artikel 11
der Europaischen Sozialcharta. Satz 2 entspricht Absatz 1 des Artikels 152.
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Artikel 36

Zugang zu Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse

Die Union anerkennt und achtet den Zugang zu den Dienstlei stungen von allgemeinem wirtschaft-
lichen Interesse, wie er durch die einzel staatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten im Ein-
klang mit dem Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft geregelt ist, um den sozialen
und territorialen Zusammenhalt der Union zu fordern.

Erlauterung

Dieser Artikel achtet voll Artikel 16 des Vertrags zur Grindung der Européi schen Gemeinschaft
und begrindet nicht ein neues Recht. Er stellt lediglich den Grundsatz auf, dass die Union den Zu-
gang zu den Dienstlei stungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse gemal? den einzel staat-
lichen Bestimmungen achtet, so weit diese mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar sind.

Artikel 37
Umweltschutz

Ein hohes Umweltschutzniveau und die Verbesserung der Umweltqualitét missen in die Politiken
der Union einbezogen und nach dem Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung sichergestellt wer-

den.

Erlauterung

Der in diesem Artikel enthaltene Grundsatz stiitzt sich auf die Artikel 2, 6 und 174 EGV. Er lehnt

sich auch an Verfassungsbestimmungen einiger Mitgliedstaaten an.
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Artikel 38

V erbraucherschutz

Die Politiken der Union stellen ein hohes V erbraucherschutzniveau sicher.

Erlauterung

Der in diesem Artikel enthaltenen Grundsatz stiitzt sich auf Artikel 153 EGV.

KAPITELV BURGERRECHTE

Artikel 39

Aktives und passives Wahlrecht bei den Wahlen zum Europaischen Parlament

Q) Die Unionsburgerinnen und Unionsbiirger besitzen in dem Mitgliedstaat, in dem sie
ihren Wohnsitz haben, das aktive und passive Wahlrecht bei den Wahlen zum Européischen Parla-
ment, wobel fir sie dieselben Bedingungen gelten wie fir die Angehdrigen des betreffenden Mit-
gliedstaats.

2 Die Mitglieder des Européi schen Parlaments werden in allgemeiner, unmittelbarer,

freier und geheimer Wahl gewahit.
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Erlauterung

Artikel 39 findet nach Artikel 52 Absatz 2 der Charta im Rahmen der im Vertrag festgel egten Bedin-
gungen Anwendung. Absatz 1 dieses Artikels entspricht dem Recht, das durch Artikel 19 Absatz 2
EGV garantiert ist, und Absatz 2 dieses Artikels entspricht Artikel 190 Absatz 1 EGV. Die letzt-
genannte Bestimmung gibt die Grundprinzpien fur die Durchfiihrung von Wahlen in einem demo-

kratischen Saat wieder.

Artikel 40
Aktives und passives Wahlrecht bei den Kommunalwahlen
Die Unionsblrgerinnen und Unionsblrger besitzen in dem Mitgliedstaat, in dem sie ihren Wohnsitz

haben, das aktive und passive Wahlrecht bel Kommunalwahlen, wobei fiir sie dieselben Bedin-
gungen gelten wie flr die Angehdrigen des betreffenden Mitgliedstaats.

Erlauterung

Dieser Artikel entspricht dem Recht, das durch Artikel 19 Absatz 1 EGV garantiert ist. Nach Arti-
kel 51 Absatz 2 findet er im Rahmen der im Vertrag festgel egten Bedingungen Anwendung.

Artikel 41
Recht auf eine gute Verwaltung
(D) Jede Person hat ein Recht darauf, dass ihre Angelegenheiten von den Organen und Ein-

richtungen der Union unparteiisch, gerecht und innerhalb einer angemessenen Frist behandelt wer-
den.
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2 Dieses Recht umfasst insbesondere

—  dasRecht einer jeden Person, gehort zu werden, bevor ihr gegeniiber eine fir sie nachteilige,
individuelle Mal3nahme getroffen wird,

- das Recht einer jeden Person auf Zugang zu den sie betreffenden Akten unter Wahrung des
legitimen Interesses der Vertraulichkeit und des Berufs- und Geschéaftsgehei mnisses,

- dieVerpflichtung der Verwaltung, ihre Entscheidungen zu begriinden.

3 Jede Person hat Anspruch darauf, dass die Gemeinschaft den durch ihre Organe oder
Bediensteten in Auslbung ihrer Amtstétigkeit verursachten Schaden nach den allgemeinen Rechts-
grundsétzen ersetzt, die den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten gemeinsam sind.

4 Jede Person kann sich in einer der Sprachen der Vertrage an die Organe der Union wen-
den und muss eine Antwort in derselben Sprache erhalten.

Erlauterung

Artikel 41 ist auf das Bestehen einer Rechtsgemeinschaft gestiitzt, deren charakteristische Merk-
male sich durch die Rechtsprechung entwickelt haben, die insbesondere den Grundsatz einer guten
Verwaltung festgeschrieben hat (siehe u.a. das Urteil des Gerichtshofs vom 31. Marz 1992 (C-
255/90 P, Burban, 9g. 1992, 1-2253) sowie die Urteile des Gerichts erster Instanz vom 18.
September 1995 (T-167/94, Ndlle, 9g. 1995, 11-2589) und vom 9. Juli 1999 (T-231/97, New Europe
Consulting und andere, 9g. 11-2403). Dieses Recht in der in den ersten beiden Absétzen darge-
stellten Form ergibt sich aus der Rechtsprechung (Urteile des Gerichtshofs vom 15. Oktober 1987
(Rechtssache 222/86, Heylens, 9g. 1987, 4097, Randnr. 15), vom 18. Oktober 1989 (Rechtssache
374/87, Orkem, S¢. 1989, 3283) und vom 21. November 1991 (C-269/90, TU Minchen, 9g. 1991,
[-5469) sowie die Urteile des Gerichts erster Instanz vom 6. Dezember 1994 (T-450/93, Lisrestal,
Sg. 1994, 11-1177) und vom 18. September 1995 (T-167/94, Nolle, Sg. 1995, 11-258) und - beziig-
lich der Pflicht zur Begriindung - aus Artikel 253 EGV.
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In Absatz 3 ist das durch Artikel 288 EGV garantierte Recht aufgeftihrt
In Absatz 4 ist das durch Artikel 21 Absatz 3 EGV. Nach Artikel 52 Absatz 2 finden diese Rechte im
Rahmen der in den Vertragen festgel egten Bedingungen und Grenzen Anwendung.

Das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf, das hierbei eine wichtige Rolle spielt, wird durch
Artikel 47 der Charta gewahrleistet.

Artikel 42
Recht auf Zugang zu Dokumenten
Die Unionsburgerinnen und Unionsbiirger sowie jede natirliche oder juristische Person mit Wohn-

sitz oder satzungsmalligem Sitz in einem Mitgliedstaat haben das Recht auf Zugang zu den Doku-
menten des Europdischen Parlaments, des Rates und der Kommission.

Erlauterung

Dasin diesem Artikel garantierte Recht ist das Recht, das durch Artikel 255 EGV garantiert
ist. Nach Artikel 52 Absatz 2 findet esim Rahmen der im Vertrag festgel egten Bedingungen Anwen-
dung.
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Artikel 43

Der Birgerbeauftragte

Die Unionsbirgerinnen und Unionsbirger sowie jede natiirliche oder juristische Person mit Wohn-
Sitz oder satzungsmaliigem Sitz in einem Mitgliedstaat haben das Recht, den Blrgerbeauftragten
der Union im Falle von Missstanden bei der Téatigkeit der Organe und Einrichtungen der Gemein-
schaft, mit Ausnahme des Gerichtshofs und des Gerichts erster Instanz in Austibung ihrer Recht-
sprechungsbefugnisse, zu befassen.

Erlauterung

Dasin diesem Artikel garantierte Recht ist das Recht, das durch die Artikel 21 und 195 EGV
garantiert ist. Nach Artikel 52 Absatz 2 findet es im Rahmen der im Vertrag festgel egten Bedingun-
gen Anwendung.

Artikel 44

Petitionsrecht

Die Unionsbirgerinnen und Unionsbirger sowie jede natirliche oder juristische Person mit Wohn-
Sitz oder satzungsméaldigem Sitz in einem Mitgliedstaat haben das Recht, eine Petition an das Euro-
péi sche Parlament zu richten.

Erlauterung

Dasin diesem Artikel garantierte Recht ist das Recht, das durch die Artikel 21 und 194 EGV
garantiert ist. Nach Artikel 52 Absatz 2 findet es im Rahmen der im Vertrag festgel egten Bedingun-
gen Anwendung.
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Artikel 45

Freizigigkeit und Aufenthaltsfreiheit

Q) Die Unionsburgerinnen und Unionsbiirger haben das Recht, sich im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten.

2 Staatsangehdrigen dritter Lander, die sich rechtmaldig im Hoheitsgebiet eines Mitglied-
staats aufhalten, kann gemal’ dem Vertrag zur Grindung der Européi schen Gemeinschaft Frei-
zlugigkeit und Aufenthaltsfreiheit gewahrt werden.

Erlauterung

Dasin Absatz 1 garantierte Recht ist das Recht, das durch Artikel 18 EGV garantiert ist. Nach
Artikel 52 Absatz 2 findet esim Rahmen der im Vertrag festgel egten Bedingungen und Grenzen
Anwendung.

Absatz 2 erinnert an die der Gemeinschaft durch Artikel 62 Absatze 1 und 3 und Artikel 63 Absatz 4
EGV ertellte Zustandigkeit. Daraus folgt, dass die Gewahrung dieses Rechts von der Austibung die-
ser Zustandigkeit durch die Organe abhangt.

Artikel 46
Diplomatischer und konsularischer Schutz
Die Unionsburgerinnen und Unionsbiirger genief3en im Hoheitsgebiet eines Drittlandes, in dem der
Mitgliedstaat, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzen, nicht vertreten ist, den Schutz der diploma-

tischen und konsularischen Stellen eines jeden Mitgliedstaats unter denselben Bedingungen wie
Staatsangehdrige dieses Staates.
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Erlauterung

Dasin diesem Artikel garantierte Recht ist das Recht, das durch Artikel 20 EGV garantiert ist.
Nach Artikel 51 Absatz 2 findet esim Rahmen der im Vertrag festgel egten Bedingungen Anwen-
dung.

KAPITEL VI JUSTITIELLE RECHTE

Artikel 47

Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht

Jede Person, deren durch das Unionsrecht garantierte Rechte oder Freiheiten verletzt worden sind,
hat das Recht, nach Mal3gabe der in diesem Artikel vorgesehenen Bedingungen bel einem Gericht
einen wirksamen Rechtsbehelf einzulegen.

Jede Person hat ein Recht darauf, dass ihre Sache von einem unabhéngigen, unparteiischen und
zuvor durch Gesetz errichteten Gericht in einem fairen Verfahren, éffentlich und innerhalb ange-
messener Frist verhandelt wird. Jede Person kann sich beraten, verteidigen und vertreten lassen.

Personen, die nicht tber ausreichende Mittel verfigen, wird Prozesskostenhilfe bewilligt, soweit
diese Hilfe erforderlich ist, um den Zugang zu den Gerichten wirksam zu gewahrleisten.

Erlauterung

Absatz 1 stiitzt sich auf Artikel 13 EMRK:

"Jede Person, dieinihren in dieser Konvention anerkannten Rechten oder Freiheiten verletzt wor-
denist, hat das Recht, bel einer innerstaatlichen Instanz eine wirksame Beschwerde zu erheben,
auch wenn die Verletzung von Personen begangen worden ist, die in amtlicher Eigenschaft gehan-
delt haben."
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Im Gemeinschaftsrecht wird jedoch ein umfassenderer Schutz gewahrt, da ein Recht auf einen wirk-
samen Rechtsbehelf bel einem Gericht garantiert wird. Der Gerichtshof hat diesen Grundsatzin
seinem Urteil vom 15. Mai 1986 festgeschrieben (Johnston, Rechtssache 222/84, Sg. 1986,

S. 1651); siehe auch die Urteile vom 15. Oktober 1987 (Rechtssache 222/86, Heylens, Sg. 1987,

S 4097) und vom 3. Dezember 1992 (C-97/91, Bordlli, 9g. 1992, 1-6313). Nach Auffassung des
Gerichtshofs gilt dieser Grundsatz auch fur die Mitgliedstaaten, wenn sie das Gemeinschaftsrecht
anwenden. Die Aufnahme dieses vom Gerichtshof vertretenen Standpunktsin die Charta zielt nicht
darauf ab, das in den Vertragen vorgesehene System von Rechtsbehelfen, vor allem nicht die
Bestimmungen Uber die Zulassigkeit, zu andern. Dieser Grundsatz wird folglich nach denin den
Vertrégen vorgesehenen Verfahren angewandt. Er gilt gegentiber den Organen der Union und den
Mitgliedstaaten, wenn diese das Unionsrecht anwenden, und zwar fur sdmtliche durch das
Unionsrecht garantierte Rechte.

Absatz 2 entspricht Artikel 6 Absatz 1 EMRK, der wie folgt lautet:

"Jede Person hat ein Recht darauf, dass Uber Streitigkeiten in Bezug auf ihre zivilrechtlichen
Anspruche und Verpflichtungen oder Uber eine gegen sie erhobene strafrechtliche Anklage von
einem unabhangigen und unparteiischen, auf Gesetz beruhenden Gericht in einem fairen Verfahren,
oOffentlich und innerhalb angemessener Frist verhandelt wird. Das Urteil muss 6ffentlich verkindet
werden; Presse und Offentlichkeit konnen jedoch wahrend des ganzen oder eines Teiles des Verfah-
rens ausgeschlossen werden, wenn diesim Interesse der Moral, der 6ffentlichen Ordnung oder der
nationalen Scherheit in einer demokr atischen Gesellschaft liegt, wenn die Interessen von Jugend-
lichen oder der Schutz des Privatlebens der Prozessparteien es verlangen oder - soweit das Gericht
es fur unbedingt erforderlich halt - wenn unter besonderen Umsténden eine 6ffentliche Verhand-
lung die Interessen der Rechtspflege beeintrachtigen wirde.”

Im Gemeinschaftsrecht gilt das Recht auf ein Gerichtsverfahren nicht nur fur Streitigkeitenim
Zusammenhang mit zvilrechtlichen Ansprtchen und Verpflichtungen. Diesist eine der Folgen der
Tatsache, dass die Gemeinschaft elne Rechtsgemeinschaft ist, wie der Gerichtshof in der
Rechtssache 194/83, "Les Verts' gegen Europdisches Parlament (Urteil vom 23. April 1986,

9g. 1986, S. 1339) festgestellt hat. Mit Ausnahme ihres Anwendungsber eichs gelten die Garantien
der Menschenrechtskonvention jedoch in der Union entsprechend.

In Bezug auf Absatz 3 sei darauf hingewiesen, dass nach der Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofs flr Menschenrechte eine Prozesskostenhilfe zu gewahren ist, wenn mangels einer
solchen Hilfe die Einlegung eines wirksamen Rechtsbehelfs nicht gewahrleistet wére (Urteil EGMR
vom 9.10.1979, Airey, Serie A, Band 32, 11). Es gibt auch ein Prozesskostenhilfesystem fiir die beim
Gerichtshof der Europai schen Gemeinschaften anhangigen Rechtssachen.
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Artikel 48

Unschuldsvermutung und V erteidigungsrechte

Q) Jede angeklagte Person gilt bis zum rechtsférmlich erbrachten Beweis ihrer Schuld als
unschuldig.

(2 Jeder angeklagten Person wird die Achtung der Verteidigungsrechte gewahrleistet.

Erlauterung

Artikel 48 entspricht Artikel 6 Absatze 2 und 3 EMRK, der wie folgt lautet:

"(2) Jede Person, die einer Straftat angeklagt ist, gilt bis zum gesetzlichen Beweisihrer
Schuld als unschuldig.
3 Jede angeklagte Person hat mindestens folgende Rechte:

a) innerhalb moglichst kurzer Frist in einer ihr verstandlichen Sorache in allen Einzelheiten
Uber Art und Grund der gegen sie erhobenen Beschuldigung unterrichtet zu werden;

b) ausreichende Zeit und Gelegenheit zur Vorbereitung ihrer Verteidigung zu haben;

c) sichselbst zu verteidigen, sich durch einen Verteidiger ihrer Wahl verteidigen zu lassen oder,
fallsihr die Mittel zur Bezahlung fehlen, unentgeltlich den Beistand eines Verteidigers zu
erhalten, wenn diesim Interesse der Rechtspflege erforderlichist;

d) Fragen an Belastungszeugen zu stellen oder stellen zu lassen und die Ladung und Verneh-
mung von Entlastungszeugen unter denselben Bedingungen zu erwirken, wie sie fir Belas-
tungszeugen gelten;

€)  unentgeltliche Unterstitzung durch einen Dolmetscher zu erhalten, wenn sie die Verhand-
lungssprache des Gerichts nicht versteht oder spricht.”

Entsprechend Artikel 52 Absatz 3 hat dieses Recht dieselbe Bedeutung und dieselbe Tragweite wie
das durch die EMRK garantierte Recht.
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Artikel 49

Grundsétze der Gesetzmaldigkeit und der Verhdtnismaligkeit im
Zusammenhang mit Straftaten und Strafen

Q) Niemand darf wegen einer Handlung oder Unterlassung verurteilt werden, die zur Zeit
ihrer Begehung nach innerstaatlichem oder internationalem Recht nicht strafbar war. Es darf auch
keine schwerere Strafe als die zur Zeit der Begehung angedrohte Strafe verhéngt werden. Wird nach
Begehung einer Straftat durch Gesetz eine mildere Strafe eingefihrt, so ist diese zu verhangen.

2 Dieser Artikel schlief3t nicht aus, dass eine Person wegen einer Handlung oder
Unterlassung verurteilt oder bestraft wird, die zur Zeit ihrer Begehung nach den allgemeinen, von
der Gesamtheit der Nationen anerkannten Grundsétzen strafbar war.

3 Das Strafmal3 darf gegeniiber der Straftat nicht unverhatnismaldig sein.

Erlauterung

In diesen Artikel ist der klassische Grundsatz des Verbots der Rickwirkung von Gesetzen und Stra-
fen in Strafsachen aufgenommen worden. Hinzugefuigt wurde der in zahlreichen Mitgliedstaaten
geltende und in Artikel 15 des Internationalen Paktes Gber biirgerliche und politische Rechte ent-
haltene Grundsatz der Rickwirkung von milderen Strafrechtsvor schriften

Artikel 7 EMRK lautet wie folgt:

"(2) Niemand darf wegen einer Handlung oder Unterlassung verurteilt werden, die zur Zeit
ihrer Begehung nach innerstaatlichem oder internationalem Recht nicht strafbar war. Es darf auch
keine schwerere als die zur Zeit der Begehung angedrohte Strafe verhangt werden.

2 Dieser Artikel schliefdt nicht aus, dass jemand wegen einer Handlung oder Unter-
lassung verurteilt oder bestraft wird, die zur Zeit ihrer Begehung nach den von den zvilisierten
Volkern anerkannten allgemeinen Rechtsgrundsétzen strafbar war."
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Eswurde lediglich in Absatz 2 das Wort "zvilisierten" gestrichen; der Snn dieses Absatzes, der
insbesondere auf die Verbrechen gegen die Menschlichkeit zielt, wird dadurch in keiner Weise
verandert. Entsprechend Artikel 52 Absatz 3 hat daher das garantierte Recht dieselbe Bedeutung
und dieselbe Tragweite wie das von der EMRK garantierte Recht.

In Absatz 3 wurde der allgemeine Grundsatz der Verhaltnisméliigkeit von Straftat und Strafmald
aufgenommen, der durch die gemeinsamen verfassungsrechtlichen Traditionen der Mitgliedstaaten

und die Rechtsprechung des Gerichtshofs der Gemeinschaften festgeschrieben wordenist.

Artikel 50

Recht, wegen derselben Straftat nicht zweimal strafrechtlich verfolgt oder bestraft zu werden

Niemand darf wegen einer Straftat, derentwegen er bereitsin der Union nach dem Gesetz
rechtskréftig verurteilt oder freigesprochen worden ist, in einem Strafverfahren erneut verfolgt oder
bestraft werden.

Erlauterung

Artikel 4 des Protokolls Nr. 7 zur EMRK lautet wie folgt:
"(2) Niemand darf wegen einer Sraftat, wegen der er bereits nach dem Gesetz und dem
Srafverfahrensrecht eines Saates rechtskraftig verurteilt oder freigesprochen worden ist, in einem

Srafverfahren desselben Staates erneut verfolgt oder bestraft werden.

2 Absatz 1 schlief?t die Wiederaufnahme des Verfahrens nach dem Gesetz und dem Straf-
verfahrensrecht des betreffenden Staates nicht aus, falls neue oder neu bekannt gewor dene Tat-
sachen vorliegen oder das vorausgegangene Verfahren schwere, den Ausgang des Verfahrens

berGhrende Mangel aufweist.

(©)] Von diesem Artikel darf nicht nach Artikel 15 der Konvention abgewichen werden.”
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Der Grundsatz "ne bisin idem" wird im Gemeinschaftsrecht angewandt (siehe in der umfang-
reichen Rechtsprechung Urtell vom 5. Mai 1966, Gutmann gegen Kommission, Rechtssachen 18/65
und 35/65, 9¢. 1966, S. 150, und in jingerer Zeit Urteil des Gerichts erster Instanz vom 20. April
1999, verbundene Rechtssachen T-305/94 und andere, Limburgse Vinyl Maatschappij NV gegen
Kommission, 9g. 11-931). Esist darauf hinzuweisen, dass die Regel des Verbots der

Doppel bestrafung sich auf gleichartige Sanktionen, in diesem Fall durch ein Srafgericht verhangte
Strafen, bezieht.

Nach Artikel 50 findet der Grundsatz "ne bisinidem" nicht nur innerhalb der Gerichtsbarkeit eines
Saates, sondern auch zwischen den Gerichtsbarkeiten mehrerer Mitgliedstaaten Anwendung. Dies
entspricht dem Rechtsbesitzstand der Union; siehe die Artikel 54 bis 58 des Schengener
Durchfiihrungsiibereinkommens, Artikel 7 des Ubereinkommens tiber den Schutz der finanziellen
Interessen der Europaischen Gemeinschaften sowie Artikel 10 des Ubereinkommens tber die
Bekampfung der Bestechung. Die klar eingegrenzten Ausnahmen, in denen die Mitgliedstaaten nach
diesen Ubereinkommen vom Grundsatz "ne bis in idem" abweichen kénnen, sind von der
horizontalen Klausel des Artikels 52 Absatz 1 Uber die Einschrankungen abgedeckt. Was diein
Artikel 4 des Protokolls Nr. 7 bezeichneten Falle betrifft, namlich die Anwendung des Grundsatzes
in ein und demselben Mitgliedstaat, so hat das garantierte Recht dieselbe Bedeutung und dieselbe
Tragweite wie das entsprechende Recht der EMRK.

KAPITEL VII ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 51

Anwendungsbereich

Q) Diese Charta gilt fur die Organe und Einrichtungen der Union unter Einhaltung des
Subsidiaritatsprinzips und fur die Mitgliedstaaten ausschliefdich bei der Durchfiihrung des Rechts
der Union. Dementsprechend achten sie die Rechte, halten sie sich an die Grundsétze und fordern

sie deren Anwendung gemal3 ihren jeweiligen Zustandigkeiten.

CHARTE 4473/00 hl/BSB/rk 45
JUR DE



2 Diese Charta begriindet weder neue Zustandigkeiten noch neue Aufgaben fir die
Gemeinschaft und fur die Union, noch andert sie die in den Vertrégen festgel egten Zustandigkeiten
und Aufgaben.

Erlauterung

Mit Artikel 51 soll der Anwendungsbereich der Charta festgelegt werden. Es soll klar zum Ausdruck
gebracht werden, dass die Charta zuerst auf die Organe und Einrichtungen der Union Anwendung
findet, und zwar unter Beachtung des Grundsatzes der Subsidiaritat. Bei dieser Bestimmung hat
man sich getreu an Artikel 6 Absatz 2 des Vertrags Uber die Européische Union gehalten, wonach
die Union die Grundrechte zu achten hat, wie auch an das Mandat des Europai schen Rates (K6éIn).
Der Begriff "Organe” ist durch den EG—Vertrag festgelegt; die Organe sind dort in Artikel 7 auf-
gefuhrt. Der Begriff "Einrichtungen™ wird Ublicherweise als Bezeichnung fur alle durch die Ver-
trage oder durch sekundare Rechtsakte geschaffenen Instanzen verwendet (siehe Artikel 286 Ab-
satz 1 des Vertrags zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft).

Was die Mitgliedstaaten betrifft, so ist der Rechtsprechung des Gerichtshofs elndeutig zu entneh-
men, dass die Verpflichtung zur Einhaltung der im Rahmen der Union definierten Grundrechte flr
die Mitgliedstaaten nur dann gilt, wenn sie im Rahmen des Gemeinschaftsrechts handeln (Urtell
vom 13. Juli 1989, Wachauf, Rs 5/88, 9g. 1989, S. 2609, Urteil vom 18. Juni 1991, ERT, Sg. 1991,
[-2925). Der Gerichtshof hat diese Rechtsprechung in allerjingster Zeit nochmals wie folgt besta-
tigt: "Die Mitgliedstaaten missen bel der Durchfiihrung der gemeinschaftsrechtlichen Regelungen
aber auch die Erfordernisse des Grundrechtschutzes in der Gemei nschaftsrechtsordnung beach-
ten." (Urteil vom 13. April 2000, Rs. C-292/97, Randnr. 37, noch nicht ver6ffentlicht). Dieser in der
Charta verankerte Grundsatz gilt nattrlich sowohl fiir die zentralen Behorden als auch fur die
regionalen oder lokalen Sellen sowie fur die 6ffentlichen Einrichtungen, wenn sie das Unionsrecht

anwenden.
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Absatz 2 bestatigt, dass die Charta nicht eine Erweiterung der Zustandigkeiten und Aufgaben
bewirken darf, die der Gemeinschaft und der Union durch die Vertrage zugewiesen sind. Es geht
darum, explizit darzulegen, was sich logischerweise aus dem Subsidiaritétsprinzip und dem
Umstand ergibt, dass die Union nur Uber dieihr eigens zugewiesenen Befugnisse verfiigt. Die
Grundrechte, wie siein der Union garantiert werden, werden nur im Rahmen dieser vom Vertrag

bestimmten Zustandigkeiten wirksam.

Artikel 52

Tragweite der garantierten Rechte

Q) Jede Einschrankung der Austibung der in dieser Charta anerkannten Rechte und Frei-
heiten muss gesetzlich vorgesehen sein und den wesentlichen Gehalt dieser Rechte und Freiheiten
achten. Unter Wahrung des Grundsatzes der Verhaltnismaliigkeit durfen Einschrankungen nur
vorgenommen werden, wenn sie notwendig sind und den von der Union anerkannten dem
Gemeinwohl dienenden Zielsetzungen oder den Erfordernissen des Schutzes der Rechte und

Freiheiten anderer tatsachlich entsprechen.

(2 Die Austibung der durch diese Charta anerkannten Rechte, die in den Gemelnschafts-
vertragen oder im Vertrag Uber die Europaische Union begrindet sind, erfolgt im Rahmen der darin

festgel egten Bedingungen und Grenzen.

(©)) Soweit diese Charta Rechte enthélt, die den durch die Européi sche Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten garantierten Rechten entsprechen, haben sie die
gleiche Bedeutung und Tragweite, wie sieihnen in der genannten Konvention verliehen wird. Diese
Bestimmung steht dem nicht entgegen, dass das Recht der Union einen weiter gehenden Schutz

gewdhrt.

CHARTE 4473/00 hl/BSB/rk 47
JUR DE



Erlauterung

Mit Artikel 52 soll die Tragweite der garantierten Rechte festgel egt werden. Absatz 1 enthalt die
allgemeine Einschrankungsregelung. Die verwendete Formulierung lehnt sich an die
Rechtsprechung des Gerichtshofes an, die wie folgt lautet: "Nach gefestigter Rechtsprechung kann
jedoch die Ausiibung dieser Rechte, insbesondere im Rahmen einer gemeinsamen Marktorgani-
sation, Beschrankungen unterworfen werden, sofern diese tatsachlich dem Gemeinwohl dienenden
Zielen der Gemeinschaft entsprechen und nicht einen im Hinblick auf den verfolgten Zweck unver-
haltnismaliigen, nicht tragbaren Eingriff darstellen, der diese Rechte in ihrem Wesensgehalt an-
tastet" (Urteil vom 13. April 2000, Rs. C-292/97, Randnr. 45). Die Bezugnahme auf das von der
Union anerkannte Gemeinwohl erstreckt sich nicht nur auf diein Artikel 2 aufgefihrten Ziele,
sondern auch auf andere Interessen, die durch spezielle Bestimmungen des Vertrags wie Artikel 30
und Artikel 39 Absatz 3 EGV geschiitzt werden.

In Absatz 2 wird prézisiert, dass die Auslibung eines Rechts, das sich aus den Vertragen ergibt, den
darin festgelegten Bedingungen und Grenzen unterworfen ist. Mit der Charta wird die Regelung
hinsichtlich der durch die Vertrage gewahrten Rechte nicht gedndert.

Mit Absatz 3 soll die notwendige Kohérenz zwischen der Charta und der EMRK geschaffen werden,
indem der Grundsatz aufgestellt wird, dassin dieser Charta enthaltene Rechte, die den durch die
EMRK garantierten Rechten entsprechen, die gleiche Bedeutung und Tragweite, einschliefdlich der
zugel assenen Einschrankungen, besitzen, wie sie ihnen in der EMRK verliehen werden. Daraus er-
gibt sich insbesondere, dass der Gesetzgeber bei der Festlegung von Einschrénkungen dieser
Rechte die gleichen Normen einhalten muss, die in der ausfiihrlichen Regelung der Einschrén-
kungen in der EMRK vorgesehen sind, ohne dass dadurch die Eigenstéandigkeit des Gemeinschafts-
rechts und des Gerichtshofs der Européischen Gemeinschaften berihrt wird. Die Bezugnahme auf
die EMRK erstreckt sich sowohl auf die Konvention als auch auf ihre Protokolle. Die Bedeutung
und Tragweite der garantierten Rechte werden nicht nur durch den Wortlaut dieser Vertragswerke,
sondern auch durch die Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte und
durch den Gerichtshof der Européischen Gemeinschaften bestimmt. Mit dem letzten Satz soll der
Union die Mdglichkeit gegeben werden, fur einen weiter gehenden Schutz zu sorgen.

Die Rechte, bel denen derzeit - ohne die Weiterentwicklung des Rechts der Gesetzgebung und der
Vertrége auszuschlief3en - davon ausgegangen werden kann, dass sie Rechten aus der EMRK im
Snne dieses Absatzes entsprechen, sind nachstehend aufgelistet. Nicht aufgefiihrt sind die Rechte,
die zu den Rechten aus der EMRK hinzukommen.
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1.  Artikel der Charta, die dieselbe Bedeutung und Tragweite wie die entsprechenden Artikel

der Europdaischen Menschenrechtskonvention haben:

—  Artikel 2 entspricht Artikel 2 EMRK

- Artikel 4 entspricht Artikel 3 EMRK

—  Artikel 5 Absatze 1 und 2 entspricht Artikel 4 EMRK

—  Artikel 6 entspricht Artikel 5 EMRK

—  Artikel 7 entspricht Artikel 8 EMRK

—  Artikel 10 Absatz 1 entspricht Artikel 9 EMRK

—  Artikel 11 entspricht Artikel 10 EMRK unbeschadet der Einschrankungen, mit denen
das Gemeinschaftsrecht das Recht der Mitgliedstaaten auf Einfihrung der in Artikel 10
Absatz 1 dritter Satz EMRK genannten Genehmigungsverfahren eingrenzen kann

—  Artikel 17 entspricht Artikel 1 des Zusatzprotokolls zur EMRK

—  Artikel 19 Absatz 1 entspricht Artikel 4 des Protokolls Nr. 4 zur EMRK

—  Artikel 19 Absatz 2 entspricht Artikel 3 EMRK in der Auslegung durch den Européi-
schen Gerichtshof fur Menschenrechte

—  Artikel 48 entspricht Artikel 6 Absatze 2 und 3 EMRK

- Artikel 49 Absatze 1 (mit Ausnahme des letzten Satzes) und 2 entspricht Artikel 7 EMRK

2. Artikel, die dieselbe Bedeutung haben wie die entsprechenden Artikel der EMRK, deren

Tragweite aber umfassender ist:

—  Artikel 9 deckt Artikel 12 EMRK ab, aber sein Anwendungsbereich kann auf andere
Formen der Eheschlief3ung ausgedehnt werden, wenn die einzelstaatlichen
Rechtsvor schriften diese vorsehen.

—  Artikel 12 Absatz 1 entspricht Artikel 11 EMRK, aber sein Anwendungsbereich ist auf
die Ebene der Union ausgedehnt worden

—  Artikel 14 Absatz 1 entspricht Artikel 2 des Zusatzprotokolls zur EMRK, aber sein An-
wendungsbereich ist auf den Zugang zu beruflicher Aus- und Weiter bildung ausgedehnt
worden

—  Artikel 14 Absatz 3 entspricht Artikel 2 des Zusatzprotokolls zur EMRK, was die Rechte
der Eltern betrifft
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—  Artikel 47 Absatze 2 und 3 entspricht Artikel 6 Absatz 1 EMRK, aber die Beschrankung
auf Sreitigkeiten in Bezug auf zivilrechtliche Anspriche und Ver pflichtungen oder
strafrechtliche Anklagen kommt nicht zum Tragen, wenn es um das Recht der Union
und dessen Anwendung geht

—  Artikel 50 entspricht Artikel 4 des Protokolls Nr. 7 zur EMRK, aber seine Tragweite ist
auf die Ebene der Européischen Union ausgedehnt worden und er gilt zwischen den
Gerichten der Mitgliedstaaten

—  Schliefdlich kdnnen die Unionsbirgerinnen und -birger im Anwendungsbereich des
Gemeinschaftsrechts wegen des Verbots jeglicher Diskriminierung aufgrund der
Nationalitat nicht als Auslander angesehen werden. Diein Artikel 16 EMRK
vor gesehenen Beschrankungen der Rechte auslandischer Personen finden daher in
diesem Rahmen auf die Unionsbirgerinnen und -burger keine Anwendung.

Artikel 53

Schutzniveau

Keine Bestimmung dieser Chartaiist al's eine Einschrankung oder Verletzung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten auszulegen, die in dem jeweiligen Anwendungsbereich durch das Recht der
Union und das V6lkerrecht sowie durch die internationalen Ubereinkommen, bei denen die Union,
die Gemeinschaft oder alle Mitgliedstaaten Vertragsparteien sind, darunter insbesondere die
Européi sche Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, sowie durch die
Verfassungen der Mitgliedstaaten anerkannt werden.

Erlauterung

Der Zweck dieser Bestimmung ist die Aufrechterhaltung des durch das Recht der Union, das Recht
der Mitgliedstaaten und das Volkerrecht in seinem jeweiligen Anwendungsbereich gegenwartig
gewahrleisteten Schutzniveaus. Aufgrund ihrer Bedeutung findet die EMRK Erwahnung. Der durch
die Charta gewahrleistete Schutz darf unter keinen Umstanden geringer als der durch die EMRK
gewahrte Schutz sein, was bedeutet, dass die in der Charta vorgesehene Einschrankungsregelung
nicht unter demin der EMRK vorgesehenen Niveau liegen darf.
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Artikel 54

Verbot des Missbrauchs der Rechte

Keine Bestimmung dieser Chartaist so auszulegen, as begriinde sie das Recht, eine Téatigkeit aus-
zuiiben oder eine Handlung vorzunehmen, die darauf abzielt, die in der Charta anerkannten Rechte

und Freiheiten abzuschaffen oder sie starker einzuschranken, als diesin der Charta vorgesehen ist.

Erlauterung

Dieser Artikel entspricht Artikel 17 EMRK:

"Diese Konvention ist nicht so auszulegen, als begrinde sie fir einen Saat, eine Gruppe oder eine
Person das Recht, eine Tatigkeit auszuiiben oder eine Handlung vorzunehmen, die darauf abzielt,
diein der Konvention festgel egten Rechte und Freiheiten abzuschaffen oder sie starker einzu-

schranken, als esin der Konvention vorgesehen ist.”
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